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1.

Die elf Kreise in SchleswigHolstein fuhren im Rahmen ihres kommunalen Berie
marking einen umfassenden Kennzahlenvergleich durcbBie gewonnenenDaten sd-
len mit aktuellen Reformvorhaben verknipft werden und diese unterstlitzekine
valide Daten und Erkenntnisbasiszu erstellenist das Ziel des Benchmarkingsum in
kunftigen Erérterungenzur Arbeitsqualitatund -effizienz der Kreise proaktiv Stelhg

Einleitung und Methodik

beziehen zu kénnen.

Das Benchmarking der Sozialhilfé.eistungenstellt ein Teilprojekt des kommunalen
Benchmarkings dar Durch die einheitliche Definition von Basisdatemvurde sicheige-
stellt, dass im Rahmen der Erhbung gleiche Indikatoren gezahlt weten. Fir das
Benchmarking werden bewéhite Verfahren und Vorgehensweiserbenutzt, die
con_sens in unterschiedlichsten Projekterinsetzt Um die Nachvollziehbarkeit der
Resultate zu gewabhrleisten, ist es unerlasslich, dass die Transparenz des Verfahrens
und der Ergebnisse sichergestellist. Der con_sens Benchmarkingreislauf be-

schreibt den grundsétzlichen Ablaufles Projekes:

DARST. 1:

CON_SENS-BENCHMARKINGKREISLAUF

Ziele definieren
Ziele operationalisieren
(anpassen)

L

Unterschiede
analysieren — Daten erheben

Mithilfe des quantitativen Vergleicts sollen zentrale Steuerungsinformationergewa-
nen werden, die eineVerbesserung der Qualitat und Effizienz der Leistungserbringung
herbeifiihren kénnen Bei der Interpretation der Kennzahlenergebnisseerden unte-
schiedliche Rahmenbedingungen und strukturelle Besonderheiten bertcksichtigt
welche als Bereicherungles Vergleicts betrachtet werden undAnsatzpunktefiir eine
verbesserte Leistungserbringungefern kénnen Das Benchmarking soll hieim Sinne
aBenchl ear ni n da demwnaebensdenaqualitatimen sme-r d e n ,
tausch Uber Strukturen, Ziele und Prozesse der Gewahrung von Hilfen im Bereicls de
SGB Xllauchdi e agute Praxi so undmMitlpunk stehene n

ei

nes

Anregungen fiir die Kennzahlen entwickeln:
eigene Praxis gewinnen Quantifizierbare
aus guter Praxis lernen MessgrdBen

warum bestehen diese '

vom Bessere
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Mithilfe der folgenden Kennzahlen soll Transparenz in das Leistungsgeschehen der

Sozialhilfe in SchleswigHolstein gebracht werden.Die Kennzahlenergebnisse bilden

hierbei jedoch noch nicht das Ziel eines Benchmarkingrozesses, sondrn lediglich

einen Zwischenstopp Um einen Nutzen aus dem Benchmarking ziehen zu kodnnen,

ist es notwendig, dass sich Ursachenanalyse und Austausch Uber Handlungsstrat

gien anschlieRen. Zu beachten ist auBerdem, dass die Ergebnisse nicht als eimRa

kingvon agutend und aschlechtend Sozial hilfetra&agern :
Einstieg fur einen fachlichen Austausch bilden.

E Inhalte des Kennzahlenvergleichs

Gegenstand des vorliegenden Kennzahlenvergleiafer Kreisein SchleswigHolstein
sind die Leistingsbereicheder Sozialhilfe (SGB XlI):

1. Hilfe zum Lebensunterhalt nach den8. Kapitel SGB XII,

2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem. Kapi-
tel SGBXII,

3. Hilfe zur Gesundheit nach dem 5. Kapitel SGB XlI

Hilfe zur Pflege nach denmv. Kapitel SGB XI|

5. Leistungen des8. und 9. Kapitels SGB XII, Hilfe in anderen Lebenslagen und
Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

&

sowie einigelLeistungen, die nach dem Landespflegegesetz gewéhrt werden
Im Benchmarking existieriein typisches Set an fachlich sinnvollen Berechnungsarten:

Dichte-Kennzahlen bezeichnen in diesem Kennzahlenvergleich in der Regel dasrVe
haltnis von Leistungsberechtigten zur Einwohnerzahl. In diesem Falird beispiek-
weise angegeben, wie viele von 1.000 Eiwohnern bestimmte Leistungen beziehen.
Trotz unterschiedlicher Gro3e der Kommunen ist es so mdglich, die Zahl der d-ei
tungsberechtigten vergleichbar zu machen.

Wenn Quoten oder Anteile abgebildet werden, wird damit die Zusammensetzung
einer Grundgesamth¢ianhand bestimmter Merkmale dargestelltdas heif3t auf wie
viele Personen treffen bestimmte Merkmalsauspragungen zu? Die Anteile einer
Grundgesamtheit fum Beispiel unterschiedliche Pflegestufef werden ublicherweise
gestapelt dargestellt und erméglicherinen schnellen Eindruck ber die Verteilung.

Die Kennzahlena Aus gaben pro LeigndtaAgshabecthpi gt Ehdwo

nerc stellen auf das Finanzvol umen ab, das f¢é¢r eine
muss. Durch Beriicksichtigung derLeistungsberechtigten, bzw. der Einwohner im

Nenner, ergibt sich eine gute Vergleichsmdglichkeit unter den Kommunen.
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2. Die Sozialhilfe in Deutschlandund Schleswig
Holstein im Vergleich

In diesem Kapitel sollen einfiihrend einige Daten zur Sozialhilfe in dBundesrepublik
Deutschland betrachtet werden, bevor ndher auf die Kennzahlen aus Schleswig
Holstein eingegangen wird. Die Zahlen fir Gesamtdeutschland sollen die Bedeutung
der einzelnen Kapitel der Sozialhilfe und ihre Entwicklung in den letzten Jahreard
legen. Die Datenquelle ist die Sozialhilfestatistik 2010 des Statistischen Bundesa
tes. Daten fur das Berichtsjahr 2011 kénnen nicht prasentiert werden, da die So#tia
hilfestatistik 2011 noch nicht zur Verfiigung steht.

DARST. 2: LEISTUNGSARTEN DESGBXII

Leistungsarten Abkur- | Rechtsnormen Nettoausgaben | Nettoausgaben| Anteil Schleswig
zung 2010 in Deutsc h- 2010 in Holsteins an den

land Schleswig | Gesamtausgaber
Holstein BRD in Prozent
Hilfe zum Lebers- 3. Kapitel SGB
unterhalt HLU | XI1 (8827 -40 | 1.028.257.840 | 63.097.842 U 6,14 %
SGBXII)
Grundsicherung 4. Kapitel SGB

im Alter und bei| GSIAE| XIl (88 41-46 | 4.107.431.437 U |166.690.410 U 4,06 %
Erwerbsminderung SGBXII)

Hilfen zur Ge- 5. Kapitel SGB

sundheit HzG | XIl (8847-52 | 752.963.488 U | 26.227.571 U 3,48 %
SGBXII)

Eingliederungshilfe 6. Kapitel SGB

fur Menschen mit EGH | XII (88 53-60 | 12.481.280.351 0 |519.346.731 U 4,16 %
Behinderung *) SGBXII)

Hilfe zur Pflege 7. Kapitel SGB
HzP | X1 (88 61-66 | 2.966.927.391 U |105.482.746 U 3,56%
SGBXII)
Hilfe zur Uberwi- 8. Kapitel SGB
dung besonderel HibsS | Xl (88 67 - 69
sozialer  Schwe- SGBXII)
rigkeiten 411.961.166 U 8.787.459 U 2,13%
Hilfe in anderen 9. Kapitel SGB
Lebenslagen HiaL | X1 (8870 - 74
SGBXII)
SGB XII gesamt 21.748.821.673 U 889.632.759 U 4,09%

*) Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung sind nicht Teil dieses Kennzahlenvergleichs
Quelle: Bundesstatistik
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DARST. 3 NETTOAUSGABEMNTEILE DER SOZIALHILFE NACHLEISTUNGSARTEN2010 IN DEUTSCHLAND UND
SCHLESWIGHOLSTEIN IMVERGLEICH

Deutschland Schleswig-Holstein

HIbSS und HlaL 1,0%

‘

HlbsS und HlaL 1,9%

HLU; 4,7%

HzP; 13,6%

GSIAE; 18,9%
GSIAE; 18,7%

EGH; 58,4%

EGH; 57,4%

Quelle: BundesstatistikSGB XII

Die Darstellung zeigt die Anteile der Nettoausgaben der jeweiligen Leistungsart der
Sozialhilfe fir das Jahr 2010in Deutschland und SchleswieHolstein in einer Gega-
Uberstellung Zu beachten ist, dass fir die Abweichungen auch statistische Griinde
verantwortlich sein kénnen.

Es wird deutlich, dass die Eingliederungshilfe mit einem Anteil von 57,2rozentder
Gesamtawsgaben in Deutschland bzw. 58,4Prozentin SchleswigHolstein klar den
finanziell bedeutendsten Teil der Sozialhilfe darstellt. Zudem ist ersichtlich, dass die
Leistungen Eingliederungshilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
sowie Hilfe zur Pflege rund 90 Prozent der Nettoausgaben auf sich vereinenDie
Ubrigen Leistungen spielen aus finanzieller Sicht nur eine untergeordnete Rolle.

Beim Vergleichen defWerte aus SchleswigHolstein mit denen aus Gesamtdeutde
land wird ersichtlich, dass dieHilfe zum Lebensunterhalt in SchleswigHolstein eine
wesentlich wichtigere Rollespielt. Auch die Eingliederunghilfe nimmt einen gréReren
Anteil an den Gesamtausgaben fir sich eirDie Anteile bei der Hilfe zur Pflege, der
Grundsicherung im Alter und beErwerbsminderung, der Hilfe zur Gesundheit sowie
den Leistungen nach Kapitel 8 und 9 des SGB Xl sind in Schleswigplstein anteik-
mafig weniger bedeutend.

con _sens
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DARST. 4 NETTOAUSGABEMNTEILE DER SOZIALHILFE NACHLEISTUNGSARTEN VONR006 BIS 2010 IN DEUTSGH-
LAND UND SCHLESWIGHOLSTEIN IMVERGLEICH

Deutschland
BHLU BGSIAE BHzG BEGH BEHzP BHibsS und HiaL

100% 1 1,99% 1,97% 1,97% 1,87% 1,89%
e o 13,97% 14,15% 13,93% 13,75% 13,64%
80%
70%
=
g
S 60% A
a
c 58,20% 56,47% 56,70% 57,18% 57,39%
;=4
o 50%
j=))
c
=1
k7]
S 40%
o
3
£ 30%
9 4,33% 3,71% 3,46%
o 4,96%
20%
9 18,71% 18,89%
- 16.97% 18,38% 18,57% 6 o
6
0% 3,73% 4,06% 450% 477% 473%
o -
2006 2007 2008 2009 2010
Schleswig-Holstein
BHLU BGSIAE BHzG BEGH BHzP BHibsS und HiaL
100% 1 12% 079 K ,009
12,25% 12,43% 12,39% 12,03% 11,86%
90% -
80% -
70%
=
g
S 60% A
a 57,94% 57,34% 58,24% 58,13% 58,38%
c
b =4
S 50%
12}
2
E
]
S 40% A
&,
3
Z 30% A
3,94% 4,45% 356% 3.44% 2,95%
20%
17,94% 17,99% 17,99% 18,42% 18,74%
10% T
6,80% 6,71% 6,80% 6,98% 7,09%
0% -

2006 2007 2008 2009 2010
Quelle: BundesstatistikSGB XII

Die Darstellungverdeutlicht, wie sichdie Nettoausgaben der einzelnen Leistungsarten
des SGB Xl im Zeitraum von 2006 bis 2010in Deutschland sowie in Schleswig
Holstein anteilig verandert haben. Zu erkennen isin beiden Falleneine stetige 4u-
nahme der finanziellen Bedeutung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbami

COIl _ Sens 10
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derung. Diese Etwicklung ist in erster Linie auf die Auswirkungen des demograph
schen Wandels zurtickztithren. AuRerdem féllt der abnehmende Anteil der Hilfe zur
Gesundheit an den Nettogesamtausgaben auf. Fur die Ubrigen Leistungen ist kein
eindeutiger Trend erkennbarZu sehen ist allerdings, dass die Anteile Uber deneb
trachteten Zeitraum von 2006 bis 2010 sowohl in Deutschland gesamt als auch in
SchleswigHolstein recht konstant sind.GroRere Schwankungen sind nur bei der Hilfe
zur Gesundheitin SchleswigHolstein erkennbar, die vermutlich auf die Abrechnursy
praktiken der Krankenkassen zuriickzufiihren sind

DARST. 5 STEIGERUNGSRATEN DERIETTOAUSGABEN DEFSOZIALHILFEIN DEUTSCHLANDUND SCHLESWIG
HOLSTEIN

Steigerungsraten der Nettoausgaben der Sozialhilfein Deutschland und Schleswig-Holstein

ODeutschland  ®mSchleswig-Holstein

7%

o 5,95%
6% ————572%

5% A 4,87%
4,50%

]

3,97%

4,02%

3,91%

-

3,00%

4%

3%

Steigerungsrate in Prozent

2% A

1% A

0%
2006 bis 2007 2007 bis 2008 2008 bis 2009 2009 bis 2010

Quelle: BundesstatistikSGB XII

Die Grafik zeigt dieSteigerungsaten der Nettoausgaben der Sozialhilfe in Deutbe
land und SchleswigHolsteinim Verglech. Insgesamt bewegen sich die Zuwachsraten
gegenliber den Vorjahren bei 3 bis 6 Prozent. Erkennbar ist, dass die Steigerungsrate
in SchleswigHolstein meist nur geringfligig vomBundeswert abweicht. Im Zeitraum
von 2006 bis 2007 stiegen die Nettoausgaben ewvas starker an als in Gesant-
deutschland. Seit 2007 hingegen zeigt sich, dass die Ausgaben in Deutschlaneé-g
samt starker steigen, als dies in Schleswidlolstein der Fall ist.

con _sens 11
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DARST. 6 STEIGERUNGSRATEN DERETTOAUSGABEN NACHEISTUNGSARTEN DESSGBXII IN DEUTSCHLANDUND
SCHLESWIGHOLSTEIN IMVERGLEICH
Leistungsart Zeitraum Steigerung Deutschland | Steigerung Schleswig-Holstein Vergleich

SGB XII 2006 bis 2007 4,02% 4,50% oS
2007 bis 2008 4,87% 3,97% 4+

2008 bis 2009 5,95% 5,72% £

2009 bis 2010 3,91% 3,00% hs

Gesamt 2006 bis 2010 20,10% 18,30% L
Durchschnitt 2006 bis 2010 4,68% 4,29% {F
HLU 2006 bis 2007 13,12% 3,14% £+
2007 bis 2008 16,13% 5,29% 4+

2008 bis 2009 12,46% 8,57% 4+

2009 bis 2010 2,91% 4,67% a's

Gesamt 2006 bis 2010 52,03% 23,40% L
Durchschnitt 2006 bis 2010 11,04% 5,40% L
GSIAE 2006 bis 2007 12,71% 4,83% hs
2007 bis 2008 5,95% 3,94% NS

2008 bis 2009 6,74% 8,27% oS

2009 bis 2010 4,87% 4,75% 4

Gesamt 2006 bis 2010 33,68% 23,57% L
Durchschnitt 2006 bis 2010 7,53% 5,43% +
HzG 2006 bis 2007 0,36% 18,00% 'S
2007 bis 2008 -8,29% -16,90% his

2008 bis 2009 -9,20% 2,00% 'S

2009 bis 2010 -3,13% -11,61% 4

Gesamt 2006 bis 2010 -19,05% -11,59% 4
Durchschnitt 2006 bis 2010 -5,14% -3,03% 4
EGH 2006 bis 2007 0,93% 3,41% a's
2007 bis 2008 5,29% 5,60% oS

2008 bis 2009 6,85% 5,51% 4+

2009 bis 2010 4,29% 3,44% 4

Gesamt 2006 bis 2010 18,42% 19,18% 4
Durchschnitt 2006 bis 2010 4,32% 4,48% 4
HzP 2006 bis 2007 5,39% 6,04% 1
2007 bis 2008 3,19% 3,62% 'S

2008 bis 2009 4,62% 2,67% 4+

2009 bis 2010 3,08% 1,50% £

Gesanmt 2006 bis 2010 17,27% 14,51% 4
Durchschnitt 2006 bis 2010 4,06% 3,45% hs
Hibs S und HiaL [ 2006 bis 2007 3,08% -0,76% L
2007 bis 2008 4,85% -0,16% hs

2008 bis 2009 0,44% 3,53% 1

2009 bis 2010 5,20% 1,29% £+

Gesamt 2006 bis 2010 14,21% 3,90% 4
Durchschnitt 2006 bis 2010 3,38% 0,96% 43

Quelle: BundesstatistikSGB XII

Dargestellt werden die jahrlichen Steigerungsraten der Nettoausgaben der einzelnen
Leistungsbereiche des SGB Xll im Zeitraum von 2006 bis 2010m Vergleich von
Deutschland insgesamt und Schleswiglolstein. Zudem werden die Gesamtsteigerung
und die durchschnittliche jahrliche Steigerung im betrachteten Zeitraum fgezeigt

Ein Pfeil nach oben signalisiert eine hdhere Steigerungsrate in Schleswglstein im
Vergleich zu Gesamtdeutschland; ein Pfeil nach unten entsprechend die gegenteilige
Entwicklung. Die hdchsten Zuwachsraten weisenin beiden Fallen die Leistungen
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Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
auf. Erkennba ist, dass SchleswigHolstein niedrigere Zuwachsraterbei den Neto-
gesamtausgaben der Sozialhilfbesitzt, als Deutschland insgesamtFir alle Leistun-
gen aulRer der Hilfe zur Gesundheit und der Eingliederungshilfe ist die Steigerung
niedriger ausgfallen als im restlichen DeutschlandBei den Steigerungsraten istef
doch zu beachten, dass sichdas Grundniveau in Schleswigdolstein bereits auf ei-

nem sehr hohenNiveau befindet

DARST. 7 DICHTE SOZIALHILFE INDEUTSCHLAND

con_ sens

DichterSozialhilfe

- < 20,0
- < 250
- < 30,0
GfK GeoMarketing : : 2878

Hilfeempfénger pro 1.000 Einwohner

Quelle: BundesstatistikSGB XII

con _sens
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Darstellung 7 zeigt die Dichte der Sozialhilfe in Deutschland an. Deutlich wird ein
Nord-Sud-Gefalle, wobei die Bundeslander im Norden hdhere Dichten aufweisen als
jene im Suden. Fur SchleswigHolstein (31,4 Hilfeempfanger pro 1000 Einwohner)
bedeutet dies, dass die Dichte auf vergleichsweise hohem Niveau rangiert und nur
von den Stadtstaaten Berlin(38,8), Bremen (38,6) und Hamburg (39,0) sowie von
MecklenburgVorpommern(32,9) Ubertroffenwird.

Die Darstellung 8 zeigt die Abweichungen Schleswigolsteins vom Mittelwert der
deutschen Bundeslander bei der Dichte der gré3ten Leistungsbereiche des SGB Xll im
Jahr 2010.

Als Mafeinheit fur die Abweichung wurde die Standardabweichung benutzt, welche
den Durchschnitt der Abweichungenangibt Anhand der Standardabweichung kann
gezeigt werden, wie grol3 die durchschnittliche Streuurigt. Je kleiner also die Sta-
dardabweichung desto geringer ist die StreuungDie Standardabweichung besitzt
den Vorteil, das Indikatoren mit unterschiedlichen Mafeinheiten vergleichbareg
macht werden kdnnen.

Der im Netz dagestellte Wert wird folgendermaf3en bestimmt: Indikatorwert minus
Mittelwert des Indikators geteilt durch die Standardabweichung des IndikatorBe-
tragt dieser Wert beispielsweise 2,0, so bedeutet dies, dass das Bundesland mit 2
facher Standardabweichung den Mittelwert tbertrifft.

Der Mittelwert aller Bundeslander wird als rote Linie dargestellt und besitzt den Index
0. Die Daten des jeweiligen Landes werdemit der blauen Flache sichtbar gemacht.
Das Vorzeichen der Abweichung lasst erkennen, ob das Land untex ¢der tber (+)
dem Durchschnitt liegt. Je weiter dieser Wert von 0 entfernt ist, umso grofer ist die
Abweichung des Landes im jeweiligen Leistungskach vom Mittelwert. Hier gilt: je
niedriger der Wert, desto besser ist das Ergebnis des Landes in diesem Bereicls- In
gesamt lasst sich daher sagen, dass eine kleinere Flache bessere Werte symbolisiert.

Fur SchleswigHolstein Iasst sich in Darstellung 8erkennen, dass alle Dichten in den
drei grol3en Leistungsbereichen des SGB XII tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt
liegen. Besonders grof} ist die Abweichung bei der Eingliederungshilfe. In der Hilfe zur
Pflege und der Grundsicherung wird der Mittelwert mknapp Uberschritten.

In Darstellung 9 sind schlie3lich die Netzgrafiken zur Dichte je Leistungsart in 2010
fur alle tbrigen 15 Bundeslander aufgefiihrt, sodass ein Vergleich mit den Daten aus
SchleswigHolstein méglich wird. Zu beachten ist, dass BerlinBremen und Meckla-
burg-Vorpommern aufgrund von starken Abweichungen vom Bundesdurchschnitt eine
veranderte Skala besitzen.
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DARST. 8 ABWEICHUNGEN DERDICHTE NACHLEISTUNGSARTEN INSCHLESWIGHOLSTEIN

SchleswigHolstein

SH OBRD=0
EGH

HzP GSIAl
Quelle: BundesstatistikSGB XII
DARST. 9 ABWEICHUNGEN DERDICHTE NACHLEISTUNGSARTEN IN DENDEUTSCHENBUNDESLANDERN
BadenWirttemberg Bayern Berlin
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Quelle: BundesstatistikSGB XII

con _sens
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DARST. 10 NETTOAUSGABENSOZIALHILFE PROEINWOHNER

con_ sens

GfK GeoMarketing

Quelle: BundesstatistikSGB XII

Die jahrlichen Nettoausgaben flr Sozialhilfe pro Einwohner igen im Gegensatz zur
Dichte kein vergleichbares Gefélle. Trotzdem fallen auch hier die Stadtstaaten mit
auBRerordentlich hohen Nettoausgaben pro Einwohner auf. Insgesamt ist die Spanne
zwischen den einzelnen Bundeslandern sehr gro3. In Schleswglstein liegen die
jahrlichen Nettoausgabenpro Einwohner auf hohem Niveau und tber dem Bunde
durchschnitt, was in erster Linie auf die erhohte Hilfedichte zuriickzufuhren ist

con _sens 16
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DARST. 11
HOLSTEIN

ABWEICHUNGEN DERNETTOAUSGABEN PREINWOHNER NACHLEISTUNGSARTEN INSCHLESWIG

SchleswigHolstein

SHOBRD=0

EGH

HzP
Quelle: BundesstatistikSGB XII

DARST. 12
BUNDESLANDERN

BadenWirttemberg
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Quelle: BundesstatistikSGB XII

GSiAl

con _sens

GSIAE

ABWEICHUNGEN DERNETTOAUSGABEN PREINWOHNER NACHLEISTUNGSARTEN IN DENDEUTSCHEN
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Die Darstellung 11 zeigt die Abweichung der Nettoausgaben piinwohner Schis-
wig-Holsteins vom Mittelwert der deutschen Bundeslénder in den drei BereichemkEi
gliederungshilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie der Hilfe
zur Pflege fur das Jahr 2010. Es ist zu sehen, dass vor allem in der Einglierungs-
hilfe Gberdurchschnittliche Nettoausgaben pro Einwohner bestehen. Dies héngt in
erster Linie mit der erhéhten Dichte zusammen. Auch bei der Grundsicherung liegt
der Wert fur SchleswigHolstein erkennbar Gber dem Durchschnitt. Zu beachten ist
allerdings, dass die Fallkosten in den ostdeutschen Bundeslandern weit unterduowc
schnittlich sind, wodurch diese auch vergleichsweise niedrige Nettoausgaben pro
Einwohner aufweisen und somit den Durchschnitt merklich senken.

Darstellung 12 gibt die Abweichung vomMittelwert der Nettoausgaben in den 15
Ubrigen Bundesléandern an. Aufgrund starker Abweichungen vom Mittelwert wurde die
Skala fur Berlin, Bremen und Hamburg verandert.

3. Kontextfaktoren in SchleswigHolstein

3.1. Daten

Im folgenden Kapitel werden die fur die Sozialhilfe in SchleswigHolstein relevanten
Kontextfaktorenbetrachtet Diese spielen eine Rolle, dasie einen Einfluss auf die
Kennzahlen ausiiben kénnerRelevante Faktoren sind in diesem Zusammenhang:

E  Bevdlkerungsdichte (Einwohner pro Quadratkilometer adil.12. des Be-
richtsjahres)

E Beschéftigungsquote (Anteil der Beschaftigten an der Bevélkerung im e
werbsfahigen Alter (1565 Jahre)

E Dichte Bezieher von ALG Il oder Sozialgeld (ALG dder Sozialgeldbezieher
pro 1.000 Einwohner)

E Durchschnittliches Rentennigau (Rentenzahlbestand am 01.07. des B-
richtsjahres)

Die wirtschaftlichen Faktoren Beschéaftigungsquote und Dichte der AHLGEmpfanger
werden betrachtet, weil Einflisse auf die existenzsichernden Leistungen angenommen
werden. Ein hodheres Rentenniveau kanmul3erdem das Risiko senken, dass die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung benétigt wirddurch hohere
Bevolkerungsdichten kdnnten Zentrumseffekte bestehen, die einen Einfluss ausitben.
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DARST. 13 EINWOHNER PROQUADRATKILOMETER

Einwohner am 31.12. pro Quadratkilometer

500

459,4

450 -

400 A

300 1

250 A
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Einwohner pro Quadratkilometer
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0 -

HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE V4 oD
Quelle: Statistk Nord
Die Kennzahl aEi nwohner pro Quadratkil ometero

SchleswigHolstein besiedelt sind. Die Kreise im Hamburger Umland, vor allem i
neberg und Stormarn, weisen dabei eine weit Uberdurchschnittliche Bevélkersag
dichte auf. Die Kreise Nordfriesland, Schleswiflensburg und Dithmarschen haben
vergleichsweiseweit weniger Einwohner pro Quadratkilometer als der Durchschnitt in
SchleswigHolstein.

con _sens
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DARST. 14 BESCHAFTIGUNGSQUOTE

con_sens

-

Beschéftigungsquote
W 0046 - <049

0049 - < 052
0052 - <055
M 6055 - <058

GfK GeoMarketing

Die Besdaftigungsquote weist die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am
Wohnort pro altersgleiche Einwohner von3 bis unter 65 Jahren aus,was als Bevd-
kerung im erwerbsfahigen Alter bezeichnetird. Die Werte schwankenzwischen ca.
47 Prozentim Kreis Stleswig-Flensburg undrund 58 Prozentim Kreis Segebergim
Durchschnitt sind 54,8 Prozentder Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sozialvérs
cherungspflichtig beschéftigt

Quelle: Bundesstatistik SGB I

Deutlich Gberdurchschnittliche Beschéftigungsquoten sind in den Kreisates Ham-
burger Umlandes erkembar, wie in Segeberg, Stormarn undPinneberg. Die landk
cheren Kreise Schleswidrlenshurg, Plon, Dithmarschen und Nordfriesland weisen
dagegen unterdurchschnittliche Beschaftigungsquoten aubomit ist hier ein Nord
SludGefélle klar erkembar, wobei die zentrumsnahen Kreise im Sudefiberdurc-
schnittliche Werte vorweisen kdnnen.

con_ sens 20
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DARST. 15 DICHTE BEZIEHER VONALG Il ODERSOZIALGELD

con _ Sens
SL
NF
59,9 69,9
RD 5
57,5 PLO
55,8
OH
67,7
Dichte Bezieher von ALG2 gesamt Pl
Bezieher pro 1000 Einwohner 61,3
W O40 - <50
050 - < 60
060 -<70
070 -< 80
W Oos0-< 9 ﬁ GfK GeoMarketing

Quelle: Bundesstatistik SGB I

Ein etwas anderes Bild zeigt sich bei der Dichte ddBezieher von Arbeitslosengeld Il
oder Sozialgeld ach dem SGB Il Die Spanne reicht hier von43,1 ALG |l Empfén-
gern pro 1.000 Einwohnerim Kreis Stormarn bis zu 88,7 ALG Il Empféangern pro
1.000 Einwohner im Kreis Dithmarschen Die Differenz zwischen den keisen in
SchleswigHolstein ist also erheblich. Im Schnitt beziehen 63,6 vorl.000 Personen
aus den teilnehmenden Kreisen ALG Il oder Sozialgelduffallig ist auRerdem, dass
der Kreis Nordfriesland trotz einer relativ niedrigen Beschaftigungsquote eineter-
durchschnittliche Dichte an ALG HBeziehern besitzt Denkbar ist, dass hier ein z-
sammenhang mit dem Status als Optionskommune bestehta diese schneller Gber
den Leistungsbezug der Menschen entscheiden kdnnen und eine eigenstandige &teu
rung moglichist. Im Vergleich zum Kreis Nordfriesland ist die Dichte in der Optiga
kommune SchleswigFlensburg jedoch relativ hoch.

Da die Dichte der ALG HEmpfanger ahnlich wie die Beschéaftigungsquote einesg
samtgesellschaftliche Problematik darstellt, sind die Sterungsmoglichkeiten der
einzelnen Kommuneran dieser Stellesehr begrenzt.
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DARST. 16 DURCHSCHNITTLICHESRENTENNIVEAU

con _sens -

SL
761

RD
802 PLO

836
HEI OH

777 811

Durchschnittliches Rentenniveau

MmO 700<0750

5 <1800
<0850
<0900
<0950

o000
© 00 0~
o o100
OO
[ e =

ﬁ GfK GeoMarketing

Die Grafik zeigt das durchschnittliche Rentenniveau anhand des Rentenzahlbestsd
am Stichtag 1. Juli. Es fallt auf, dass die Kreise, welche in Bezug auf diBeschaft-
gungsquoteungtinstigere Kontextfaktoren aufweisen, auch ein unterdurchschnittliches
Rentenniveau besitzen. Besonders deutlich wird dies in den Kreisen Nordfriesland,
SchleswigFlensburg und Dihmarschen. In den Kreisen Segeberg,Stormarn Pinne-
berg und Herzogtum Lauenburgwvelche die hdchsten Beschéaftigungsquoten besitzen
liegt hingegenauch das Rentenniveau deutlich tGiber dem Durchschnitt der schleswig
holsteinischen Kreise Erkennbar istauch hier ein klares NordSud-Gefélle, wobei die
Kreise im Hamburger Umland die deutlich h6chsten Rentenzahlungen aufweisen.

Quelle: Rentenstatistik

3.2. Korrelationen

Interessant ist nun zu erfahrenjn welchem Verhdltnis die Kontextfaktorenzu den
Kennzahlenstehen Anzunehmen ist, dass ein Zusammenhang dewirtschaftlichen
Indikatoren mit den Dichten der existenzsichernden Leistungen bestehDie Werte
wurden sowohl fiir alle Kreise sowie auch ohne den Kreis Dithmarschen berechnet,
weil Dithmarschenhier einen dAusieiRe0 darstellt. Damit ist gemeint, dass der Kreis
den Zusammenhang von Kontextfaktoren und Kennzahlen nicht in gleichem Mafe
abbildet, wie die Ubrigen Keise. Die vergleichsweise schwacheren Kontextfaktoren
finden sich in Dithmarschen also nicht gleichenal3en in den Dichten der existenis
chernden Leistungen der Sozialhilfe wieder.
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DARST. 17 INTERPRETATION DE$KORRELATIONSKOEFFIZIETEN

| 7| Interpretation
0 kein linearer Zusammenhang
0-0.5 schwach linearer Zusammenhang
0.5-0.8 mittlerer linearer Zusammenhang
0.8-1 stark linearer Zusammenhang
1 perfekt linearer Zusammenhang

Der Zusammenhang von Kontextfaktoren und Kennzahlen wird nun anhand desKo
relationskoeffizienten gemesserDieser ist ein Maf3 fir den Grad des linearen &-
sammenhangs zwischen zwei MerkmalenEr kann Werte zwischen-1 und +1 a n-
nehmen. Das Vorzeichen des Korrelationskoeffizienten bestimmt die Richtung, sein
Betrag die Starke des linearen ZusammenhanBarstellung 17 gibt eine Interpretat-
onsrichtlinie fur den Korrelationskoeffizienten anBesitzt der Korrelationskoeffizient
den Wert 0, so bedeutet dies, dass die beiden Merkmale nicht linear voneinander
abhéangen. Bei einem Wert von 1 (bzw-1) besteht ein vollstandig lineaer Zusam-
menhang. Werte zwischen 0,0 und 0,5 kénnen als schwache, zwischen 0,5 und 0,8
als mittlere und Uber 0,8 als starke Korrelation interpretiert werderDer Wert 1 be-
schreibt einen perfekt linearen ZusammenhandgZu beachten ist, dass der Korrelat
onskeeffizient einen statistischen Zusammenanhang angilund in diesem Fall kein
Indiz fUr einen kausalen Zusammenhangildet.

DARST. 18 KORRELATION ZWISCHENKONTEXTFAKTOREN UNIOKENNZAHLEN

et Kor”re.lation mit reiEken ik ALS( Korrelation mit ALG II- Korrelatiqn mit Korrelation.mit

Beschéaftigungsquote Bedarfsgemeinschaften Rentenniveau Enwohnerdichte
Dichte GSIAE -0,45 0,61 0,64 -0,56 -0,30
Dichte GSIAE (ohne HEl) -0,47 0,86 0,91 -0,59 -0,59
Dichte HLU -0,35 0,39 0,39 -0,46 -0,52
Dichte HLU (ohne HEl) -0,41 0,67 0,69 -0,52 -0,56
Dichte HzP -0,17 0,53 0,58 -0,28 -0,03
Dichte HzP (ohne HEl) 0,00 0,30 0,30 -0,14 0,12

Die Dichte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbslosigkeit zeigine deutlich
positive Korrelation mit den FaktorerDichte der ALG FEmpfanger und Dichte der
Bedarfsgemaischaften. Fir die genannten Kontextfaktoren liegt der Korrelationskibe
fizient bei rund 0,6. Ohne den Kreis Dithmarschenst gar ein Korrelationskoefizient
von rund 0,9 feststellbar Es besteht daherein stark linearer Zusammenhang ziw
schen diesen Merknalen. Eine hohe Dichte von Arbeitslosengeld-Beziehern und
Bedarfsgemeinschaften tritt also statistisch fast immer mit einer hohen Dichte bei der
Grundsicherung auf.Der Zusammenhang der Beschéftigungsquote mit den Dichten
von GSIAE und HLU liegt bei rund0,5 und ist damit etwas schwécher ausgepragt
als bei den ALG HEmpfangern. Trotzdem traten in Kreisen mit héheren Beschift
gungsquoten noch tenderigll niedrigere Dichtenbei den existenzsichernden Leistu
gen auf. Ebenso ist én statistischer Zusammenhang zwischen hohem Rentenniveau
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und niedriger Dichte bei der Grundsicherung feststellbawas der Korrelationskoeff
zient von rund-0,6 angibt. Des Weteren korreliert die Bevolkerungsdichte, mit einem
Wert von rund -0,6, negativ mit den Dichten der existenzsichernden Leistungen. In
weniger dicht besiedelten Kreisen waren alstendenziell hohere Dichtenvon HLU
und GSiAEvorhanden

Ein vergleichsweiseweniger deutliches Ergebnis weisen die Zahleder Hilfe zum
Lebensunterhaltauf. Ein deutlicher Zusammenhang ist hier statistisch nuohne die
Einbeziehung von Dithmarschen erkennbar. In den Ubrigesehn Kreisen ergibt sich
ein Korrelationskoeffizient vomund 0,7 fiir die Merkmale Dichte der Arbeitslosengeld
[I-Empféanger bzw. der Bedarfsgemeinschaften und der Dichte der Hilfe zum Leben
unterhalt. Fur die Korrelation mit dem Rentenniveau und der Einwohnerdichte sind
die Ergebnisse fur die Hilfe zum Lebensuethalt und die Grundsicherung sehr eng
beieinander liegend.

Fur die Dichte der Hilfe zur Pflege lasst sich lediglich mit den AL& Beziehern
(0,53) sowie den Bedarfsgemeinschafte(D,58) eine deutliche Korrelation beobat-
ten. Im Gegensatz zu den existesthernden Leistungenbildet der Kreis Dithma-
schenhier keinen Ausrei3er, sondern verstérkt die Korrelation.

4. Die Sozialhilfe in den Kreisen SchleswigHolsteins

4.1. Gesamtubersicht Gber die Leistungen des SGB XII

In diesem Kapitel soll ein kurzer Uberblick tier das Leistungsgeschehen im SGBII
gegeben werden, bevor in den folgenden Kapiteln ndher auf die einzelnen Leistng
bereiche eingegangen wird. Das kommunale Leistungsportfolieigt an wie viele
Leistungen pro Einwohner in den Kreisen bewilligt werdemer Wert enthalt Doppé&
zéhlungen, weil hilfebedirftige Menschen Leistungen aus verschiedenen Kapiteln des
SGB XIlI erhalten kdénnen. Dargestellt sind die Leistungsberechtigteaten fiir die
Hilfe zum Lebensunterhalt,die Grundsicherung im Alter und bei Erwésminderung
sowie fiur die Hilfe zur Pflege aufRerhalb von Einrichtungen und in Einrichtungen. Um
einen besseren Uberblick tiber das kommunale Leistungsportfolio zu bekommen,
wurden aulRerdemdie Daten flr die Eingliederungshilfe aus dem Benchmarking zur
Einglederungshilfe in den Kennzahlenvergleich Gbernommen.
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DARST. 19 KOMMUNALESLEISTUNGSPORTFOLIGOHNE SGBII)
Kommunales Leistungsportfolio (ochne SGB II)
Leistungen pro 1.000 Einwohner am 31.12
40
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HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oD Mittel
@ HzP 45 3,3 3,8 4,0 42 3,7 3,7 4,0 4,4 4,1 3,4 3,9
BEGH 10,6 9,1 9,5 9,8 9,4 8,6 9,7 10,3 8,9 9,6 9,1 9,5
OGSIAE 10,6 10,7 10,4 12,1 10,8 9,1 10,9 11,8 8,7 13,0 7.7 10,5
BHLY 5,0 6,0 4,6 6,2 4,4 4,8 6.9 6,1 438 6,4 3,9 5,4
*Dichte gesamt| 30,8 29,0 28,4 32,1 28,8 26,2 31,3 32,3 26,7 33,1 24,1 29,3
Die Werte fir Leistungen der Eingliederungshilfe stammen aus dem Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung in Schleswigdolstein
Da beé entsprechendem Bedarf mehrere Leistungsarten des SGB Xl parallel erforde
lich sein kénnen, sind die Leistungen (Hilfen) pro 1.000 Einwohnerdargestellt Im
Durchschnitt werden 29,3 Leistungen pral.000 Einwohner bewilligt
DARST. 20:  ABSOLUTEAUSGABEN FURLEISTUNGSARTEN DESGBXI| (GERUNDEY)
HEI RZ NF OH PI PLO RD SL SE 1z oD
Hilfe zum Lebensunterhalt 1.838.000f 4.750.000| 2.118.000| 4.045.000| 5.844.000| 2.292.000| 6.452.000| 3.225.000| 5.653.000| 3.223.000| 3.097.000
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 7.173.000| 9.351.000| 8.369.000| 13.275.000| 15.295.000| 6.164.000| 14.683.000| 11.060.000| 12.320.000| 6.815.000| 9.352.000
Hilfen zur Gesundheit 737.000 1.169.000 780.000 1.247.000| 2.187.000 758.000 1.611.000 901.000 1.672.000 906.000 1.207.000
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung 29.812.000| 32.230.000| 34.705.000| 36.702.000| 53.444.000| 23.503.000| 59.252.000| 42.919.000| 44.021.000| 25.866.000| 40.116.000
Hilfe zur Pfege: Stat., teilst. und Kurzzeitpflege (Netto) 5.532.000| 5.064.000| 4.117.000| 6.342.000| 10.040.000| 4.372.000| 6.784.000| 5.340.000| 11.825.000| 4.538.000| 7.795.000
Hilfe z. Uberwindung bes. soz.Schwierigkeiten, Hilfe i.
a.Lebenslagen 285.000 339.000 342.000 411.000 645.000 144.000 514.000 421.000 183.000 80.000 402.000
SGB XIl gesamt (HzP mit Nettoprinzip) 45.376.000| 52.903.000| 50.430.000| 62.023.000| 87.455.000| 37.233.000| 89.297.000| 63.866.000| 75.674.000| 41.428.000| 61.969.000

Die Werte fir Leistungen der Eingliederungshilfe stammen aus dem Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung in Schleswigfolstein.

Die Darstellung ermdglicht einerersten Uberblick tiber die mit dem SGB XII verlni
denen Ausgaben pro Einwohnerin bzw. Einwohner. Es handelt sich um Ausgabenwe
te ohne Einnahmen (Bruttoausgaben). Hier sind zu den oben aufgeflhrten Leistungen
auch die Hilfe zur Gesundheit sowie die Kurzzeifigge enthalten.Die Bruttoausgaben

con _sens
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bilden den Ausganspunkt fiir die in Darstellung 21 ausgewiesenen Aufwendungen fir
Leistungen des SGB Xll pro Einwohner.

DARST. 21:  AUFWENDUNGENFUR LEISTUNGEN DESSGBXII 2011 (OHNE EINNAHMEN)

Aufwendungen fiir Leistungen des SGB XII
Aufwendungen pro Einwohner(in) 2011

400
a0 { 338 32 gy,
306 304 so1 313 302
300 1 282 287 279
268
250 A
200 A
150 A
100 A
50 -
0 .
HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE V4 OD Mittel
B Hial pro Ew. 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1 2 2
B HzP pro Ew. 41 27 25 31 33 33 25 27 45 34 34 32
B EGH pro Ew. 222 172 210 180 175 176 220 217 169 196 174 192
OHzG pro Ew. 5 6 5 6 7 6 6 5 6 7 5 6
DGSIAE pro Ew. 54 50 51 65 50 46 55 56 47 52 40 51
WHLU pro Ew. 14 25 13 20 19 17 24 16 22 24 13 19
®SGBXIl proEw.| 338 282 306 304 287 279 332 324 201 313 268 302

Die Werte fir Leistungen dr Eingliederungshilfe stammen aus dem Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung in Schleswigfolstein.

Dargestellt sind die Aufwendungen fiir Leistungen des SGB XII pro Einwohner im
Berichtsjahr 2011. Die Abweichung der einzelnerKreise vom Mittelwert fallt eher
gering aus. GrolRRere Unterschiede sind hauptsachlich in der Eingliederungshilfe zu
beobachten. Die Kreise mit tberdurchschnittlichen Dichten weisen hier auch erhéhte
Aufwendungen pro Einwohner auf.

4.2, Hilfe zum Lebensunterhat

Die Hilfe zum Lebensunterhalt isteine Leistung nach dem3. Kapitel des SGBKXII,
deren gesetzlicher Auftrag es ist, die Existenzsicherung zu erfilllen und dabei den
Leistungsberechtigten ein Leben in Wirde zu erméglichen, wenn der notwendige
Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften und Mitteln bestritten werden kann. kei
tungen der Hilfe zum Lebensunterhalt kbénnen in und auf3erhalb von Einrichtungen in
Anspruch genommen werden.

Steuerungsinteresse

Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist eine bedasbrientierte Leistung der Sozialhilfe zur
Sicherstellung des Existenzminimums. Damit bildet sie, neben der Grundsicherung fur
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Arbeitsuchende und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die
unterste Ebene im Netz der sozialen Sicherung.

Au3ethalb von Einrichtungenhat nur ein kleiner Personenkreig®\nspruch auf Leistun-
gen der Hilfe zum Lebensunterhaltda fir Personen in einer Bedarfsgemeinschaft und
fur bedurftige erwerbsfahige Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren seit 2005
in der Regeldas SGBII mal3geblich ist In Einrichtungen werden laufende Leistungen
in der Regel als sogenannter Barbetrag, einmalige Leistungen h&ufig in Form von
Bekleidungsbeihilfen gewabhrt.

Leistungen der HLU auBerhalb von Einrichtungen werden folgenden Persones: g
wahrt;

E Personen unter 65 Jahren,

A die Rente aufgrund voller Erwerbsminderung nach 8§ 43 Abs.
2 SGBVI auf Zeit erhalten,

A die vortibergehend (nicht dauerhaft) weniger als 3 Stunden taglich
erwerbsfahig sind,

A die vorgezogene Altersrente erhalten und nicht Ubewusreichendes

Einkommen verflgen.
E Kinder unter 15 Jahren, die bei anderen Personen als ihren Eltern leben.
E Personen ab 65 Jahren ohne Anspruch auf GSIAE wegen fahrlassig heérbe
gefuhrter Mittellosigkeit.

HLU-Leistungen in Einrichtungen richten sich an

E  Menschen, die in Einrichtungen

A der Pflege,
A der Altenhilfe oder
A der Eingliederungshilfe

leben und deren eigenes Einkommen und Vermdgen nicht ausreichen, die Kosten flr
den Lebensunterhalt zu bestreiten (und soweit keine GSiAEistung erfolgt).

Zielsetaung und Steuerungsmdglichkeiten

Ziele in der Hilfe zum Lebensunterhalt sind entsprechend dem gesetzlichen Auftrag:

Sicherung des Lebensunterhalts leistungsberechtigter Personen
Sicherung der Anspriiche auf Krankerund Pflegeversicherung
Wiederherstellungder Erwerbsféhigkeit

Gestaltung des Ubergangs in das SGBbzw. der GSIAE

m s

AuRerhalb von Einrichtungen stellt der HL4Bezug eine Ubergangssituation zwischen
dem SGBII- und dem GSiAEBezug dar, wasauch in der besonders hoherluktuat-
on in diesem Leistngsbereich sichtbar wird. Steuerungsansatze besteen in der
Schnittstellengestaltung zum SGH-Tragersowie bei derGewahrung der Leistungsa
ten HLU und GSIAE
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4.2.1. Leistungsberechtigte

DARST. 22:  DICHTEHLU GESAMT
con_sens

e

Dichte HLU gesamt
Hilfeempfénger pro 1.000 Einwohner

M 635-<45

045 -<55
1 055-<65
mO65-<75

GfK GeoMarketing

Die Dichte der Hilfe zumLebensunterhalt bewegt sich in einer Spanne von 83 Leis-
tungsberechtigten prol.000 Einwohner im Kreis Stormarn bis zu 6,3 Leistungsle-
rechtigten pro 1.000 Einwohner im Kreis Rendsburdeckernforde. Im Durchschnitt
der teilnehmenden Kreise liegt die Dichtdei einem Wert von 5,39. Das bedeutet,
dass einer von 186 Menschen auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt @&ag
wiesen ist. Noch im Vorjahr wareiner von 189 Menschen Bezieher dieser Leistung.

con _sens
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DARST. 23:  DICHTEHLU GESAMT KEZA 1.1.1

8,00

Dichte HLU gesamt
LB pro 1.000 Einwohner am 31.12

KezZza1l.1.1

02010 ®@2011
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0,00 —

461

4,41

4,83

4,83

5,39)

— 3,88

HEI RZ

Fur die Entwiklung von 2010 bis 2011 ist keine einheitliche Tendenz bei den
schleswigholsteinischen Kreisen erkennbar. In den meisten Kommunen ist die Dichte
im Untersuchungszeitraum angestiegen. Griinde fir die Rickgange in einigenrko
munen konnten nicht ermittelt weden. Ein eindeutiger statistischer Zusammenhang
lasst sich fur die Dichte der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherunign
Alter und bei Erwerbsminderungnachweisen Der Korrelationskoeffizient von 0,75
zeigt, dass eine hohe Dichte bei der Hilfe zurhebensunterhalt meiszusammen mit

NF

OH

PI

PLO

einer erhdhten Dichte bei der Grundsicherung auftritt.

con _sens
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DARST. 24: DICHTEHLU AV.E., KEZA1.2.1

Keza1l.2.1
Dichte HLU a.v.E.
LB pro 1.000 Einwohner am 31.12

02010 ®@2011

3,00
2,69
2,50 A
2,21

— 1,98

170 (8]

1,50 1

LB pro 1.000 EW.

1,32
— 1,16
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0,50 1
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HEI RZ NF OH PI PLO RD SL SE 1z oD
Bei der Dichte der Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen ist die

Spanne zwischen dem niedrigsten Wert undem héchsten Wert mit dem Faktor 3

besonders groR3Im Durchschnitt liegt die Dichte bei 1,81 Leistungsberechtigten pro

1.000 Einwohner.Weit unterdurchschnittliche Dichten weisen hier die Kreise Nd¥

friesland, Stormarn, Dithmarschen und Schleswilensburg auf. Umgekehrt stellt

sich die Lage in den Kreisen Steinburg und Herzogtum Lauenburg d&in Grund fir

die Differenzen bei den Dichten istnoglicherweisein der Bewertung der Arbeitsurd-

higkeit durch die Arztezu sehen. Diese ist zwischen den schleswigolsteinischen

Kreisen nicht einheitlich. Auch unterschiedliche Kontextfaktore(z.B. Arbeitslosa-

quoten) konnen einen Einfluss auf die Bewertung der Arzte ausiibeMit den Kreisen

Segeberg und Stormarn konnten nur zwei Kreise einen Rickgang der Dichte iem-V

gleich zum Jahr 2010 verzeichnen.Da die Kreisarzte der OptionskommunerNord-

friesland und SchleswigFlensburg, ein breiteres Spektrumbei der Begutachtungbe-

sitzen, wird angenommen, dass niedrige Werte mit dem Status als Optionskommunen
zusammenhangen &nnten.

con _sens
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DARST. 25: DICHTEHLU I.E., KEZA 1.3.1

Keza1.3.1
Dichte HLU i.E.
LB pro 1.000 Einwohner am 31.12
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Die Schwankungen der Werte fur die Dichte der Hilfe zum Lebensunterhalt in Eirric
tungen sind sichtlich geringer als bei jener auRerhalb von Einrichtungeer Durdc-
schnitt der teilnehmenden Kreise liegt beB,71 Leistungsberechtigten pro1.000
Einwohner. Die Werte fur den Kreis Pinneberg wurden nicht in die Berechnung des
Mittelwertes einbezgen, da dieseaufgrund von Erfassungsproblemen vermutlich zu
niedrig sind. Ruckgange waren nur in den Kreisen Nordfrsiand und Stormarn zu
verzeichnen.

4.2.2. Ausgaben

Der Umfang der Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen richtet sich
nach den Erfordernissen im Einzelfall. Der Bedarf setzt sich insgesamt aatgenden
Komponenten zusammen:

Geldleistungen inH6he des Regelbedarfs
Mehrbedarfe

einmalige Leistungen,

Kranken und Pflegeversicherungsbeitrage sowie
Kosten der Unterkunft und Heizung.

ms ms ms M T

Zudem konnen fur hilfebedurftige Kinder bei Vorliegen der Voraussetzungen Leaistu
gen zurBildung und Teilhabe(Bildungspaket) geleistet werden.

con _sens
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Fur die Hilfe zum Lebensunterhalt in Einrichtungn missendie Kosten der Einrib-
tung fur Unterkunft und Vepflegung bei bedirftigen Personeniibernommen werden,
wenn diese den Grundsicherungsbetrag Ubersteigetuch Menschen, dienicht dau-
erhaft erwerbsgemindersind, konnen Leistungen der HLU erhalterZusatzlich ist der
sogenannte weitere notwendige Lebenswerhalt zu Gbernehlmen, welcher insbesa-
dere eine Bekleidungsbeihilfe und einen Barbetrag zur persoénlichen Verfligung-

fasst

DARST. 26: NETTOAUSGABENHLU PRO EINWOHNER DIFFERENZIRT, KEZA 1.2.3+1.3.3

ONettoausgaben HLU a.v.E. pro Einwohner

KeZa1l.2.3+1.3.3
Nettoausgaben HLU pro Einwohner(in)

diff. nach auflerhalb und in Einrichtungen

BNettoausaben HLUi.E. pro Einwohner

® Netto HLU gesamt pro Ew 2011
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Die Nettoausgaben fir die Hilfe zum Lebensunterhalt prEinwohner differieren stark
zwischen den betrachteten Kreisen. Grof3e Unterschiede sind in erster Linie bei den
Nettoausgaben auf3erhalb von Einrichtungen zu erkennen. Die Spanne reicht hier von
4,6 Euro pro Einwohner in Nordfriesland bis zu 16,5 Euro pr&inwohner in Herzg-
tum Lauenburg.Insgesamt sind deutlich unterdurchschnittliche Pré&KopfAusgaben in
Dithmarschen, Stormarn und Nordfriesland auszumachen, wahrend Herzogtum
Lauenburg, Rendsburgeckernférde und Steinburg signifikant Gber dem Durchschnitt
liegen. Im Mittel werden 17 Euro pro Einwohner fir Leistungen der Hilfe zuméd-
bensunterhalt ausgegeben.
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Bei der Interpretation der Grafik missen generell folgend&influssfaktoren berik-
sichtigt werden:

E Leistungsberechtigte unter 15 Jahren sindneist Kinder, die nicht bei ihren
Eltern leben.

E Die Altersgruppe ab 15 bis unter 65 Jahren setzt sich vorwiegend ausv
ribergehend erwerbsgeminderten Personen zusammevozu insbesondere
Personen mit nicht dauerhaften psychischen Erkrankungen oder Suahte
krankungengehoren
Rentner unter 65 Jahren gehoéren zu einem Personenkreis, der geringere
Aufwendungen bedingt, da hier die Renten als Einkommen auf die Leistung
der Hilfe zum Lebensunterhalt angerechnet werden. Die HLU stellt somit
lediglich eine ergdnzende Hile dar.

E Bedurftige Personen ab 65 Jahren haben in der Regel Anspruch auf kei
tungen der Grundsicherung im AlterDiese Personen kénnen HLU bezi
hen, wenn sie aufgrund einer selbstverschuldeten Notlage keinen Anspruch
auf Leistungen der GSIAE haben.

E Die Beaugsdauer von HLU ist beiMenschen mit Behinderungmeist besm-
ders lang.

Die Unterschiede bei den Augaben kénnen auf verschiedene Faktoren zurlickzhfi
ren sein wie z.B.:

E Mietobergrenzen
E Feststellung der Erwerbsunfahigit
E Befristungen durch den medizirichen Dienst oder durch die Arbeitsagent

ren, Jobcenter bzw. kommunale Trager.

Die vergleichsweise hohen Ausgaben in den Hamburger Randgebieten kénnen also im
Zusammenhang mit den dortigen héheren Mietpreisen stehen.

Jeder dieser Einflussfaktoren liefejedoch nur Anhaltspunkte, die im Gesamtkontext
zu betrachten sind.Die anteilsmafiige Verteilung der Personengruppen im LeistieAg
bezug innerhalb einer Kommune kann im Jahresverlauf schwankena dlie HLU
a.v.E.immer dann greift, wenn kein Anspruch auf adere soziale Leistungen besteht.
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DARST. 27:  NETTOAUSGABENHLU A.V.E., KEZA 1.2.2
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proLB
02010 ®=2011
7.000
6.105 6.183
6.000
5.531 — 5.581
5.353 5.445
— _— [ 5.037 —
5.000 - 4.879 4,961 5.217|
4.650

e
=1
w
£
o 4000 | — 4 con
<]
o
53
8
) 3.000 A
3
2
ko]
=z

2.000 -

1.000 A

0+ T T T T T T
HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oD

Bei den Nettoausgaben fir die Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einriamtu
gen proLeistungsberechtigterzeigen sich in einigen Kreisen fallende Zahlen. Auffallig
starke Rickgange der Nettoausgaben sind in Ostholstein und in Schleswignsburg
zu beobachten. Die Griinde fur die ricklaufige Entwicklung konnten nicht genau e
mittelt werden. Es wird allerdings angenommen, dass Riickgadnge bei den Nettosu
gaben pro Leistungsberechtigtenim Zusammenhang mit Steigerungen der Dichte
stehen. Statistisch kann dies allerdings nicht nachgewiesen werden, da in Schleswig
Holstein die Kreise mit hdheren Dichten in der HLU &.E. auch tendenziell hdhere
Nettoausgaben prd_eistungsberechtigteraufweisen.

Im Durchschnitt geben die schleswigholsteinischen Kreise 5217 Euro fir jeden Les-
tungsberechtigten der Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen aus.
Insgesamt sind die Abweichungen vom Mittelwert eher gering. Nur der Kreis Dit
marschen weist mit 3663 Euro deutlich unterdurchschnittliche Nettoausgaben pro
Leistungsberechtigterauf.

con _sens
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DARST. 28:  NETTOAUSGABENHLU I.E., KEZA 1.3.2
Keza1.3.2
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Ein uneinheitliches Bild zeigt sichauch bei den Nettoausgaben fir die Hilfe zumé-
bensunterhalt in Einrichtungen prd_eistungsberechtigtenDie Schwankungen gege
Uber dem Vorjahr sind insgesamt aber gering. Der Durchschnittswert aller Kreise liegt
bei 2.074 Euro pro Leistungsberechtigten Nur der Kreis Segeberg Ubertrifft diesen
Wert deutlich. Es wird ausgeschlossen, dass ein Zusammenhang der hohen Mett
ausgaben mit den Kosten der Unterkunfbesteht Im Gegensatz zur HLU auf3erhalb
von Einrichtungen zeigt sich hier, dass Kreise mit niedrigem Dichten tendenziell
hohere Nettoausgaben pra.eistungsberechtigterhaben.

4.3. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Zielsetzungen und Steuerungsinteresse

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine bedarfsabhangige
Leistung zur Sicherstellung des notwendigen_ebensunterhalts. Personen, die die
Altersgrenze erreicht haben oder wegeBrwerbsminderungauf Dauer aus demEr-
werbsleben ausgeschieden sind und ihren Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten
koénnen, erhalten damit eine UnterstlitzungLeistungsberechtigte sind daher Pecs
nen, die

E das 18. Lebensjahr vollendethaben und im Sinne der gesetzlichen Rente
versicherung dauerhaft voll erwerbsgemindert sind und keine oder nug-g
ringflgige Rentenanspriiche haben oder
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E die in 8 41 Abs. 2 SGB Xl genannte Altersgrenze (65 Jahre plus Steig
rung) erreicht haben.

Dauerhaft vdl erwerbsgemindert ist derjenige, der auf3erstande ist, tédglich mindestens
drei Stunden erwerbstétig zu sein. Die Feststellung der dauerhaften Erwerbsn@nd
rung erfolgt ausschlieRlich durch den gesetzlichen Trager der Rentenversicherung und
bedarf einer somlmedizinischen Prifung. Ausnahme bilden die Menschen imrA
beitsbereich der WibM(8 45 SGB Xl), die als erwerbsgemindert gelten.

Im Wesentlichen bestehen die Leistungeaus einer Regelbedarfsstufe zur Sicherung
des Lebensunterhaltsowie aus den Kosten @r Unterkunft und Heizung.

Steuerungsmaoglichkeiten

Die Anzahl der Leistungsberechtigten von GSiA&E abhangig von derdemografischa
Entwicklung sowieder Hohe der Renteneinklnfte bzw. des vorhandenen Verggns

Die Ausgabenhthe wirdsowohl durch das anechenbareEinkommenwie auch durch
das regionale Mietniveau und die Hohe der Nebenkosten bestimniDieses ist von
den Kommunen nur geringfigig beeinflussbar und in erster Linie von den Marktgeg
benheiten abhangig.Fur die Einkiinfte ist das Rentenniveau agshlaggebend, wé
chesvon der Kommune ebenfalls nicht direkt steuerbar ist, sondewon kontinuieri-
chen Erwerbsbiografien, dem Erwerbseinkommen sowie gesetzlichen Regelungen
abhangig ist.
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4.3.1. Leistungsberechtigte

DARST. 29: DICHTEGSAE GESAMT KEZA 2.1.1

Die Dichte der Kreise bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
variiert zwischen 769 Leistungsberechtigten prd..000 Einwohner im KreisStormarn
und 13,01 Leistungsberechtigten prd..000 Einwohner im Kreis Steinburg. Wéhreth
also in Stamarn nur jede 130te Person die Grundsicherung bezieht, wird diese lsei
tung in Steinburg von jeder 77ten Person in Anspruch genommen.













































































































































